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Irabalho aos domingos e feriados -
nova legislagdo e como ela afetara as
necessidades das industrias

Work on Sundays and Holidays -
new legisiation and how it will affect the inaustry neeas

Alexandre Ferraz Naumoff®, Rafael Chuvalski Starbulov®

Resumo

Neste artigo, sdo analisados e comentados os tipos de servicos e
trabalhos executados nas industrias onde é necessaria a jornada de
trabalho aos domingos e feriados para que ndo haja a interrupcao
de servicos essenciais e de processos industriais que exigem trabalho
continuo. Além disso, discute-se o Decreto n° 27.048 de12 de agosto
de 1949 que aprova o Regulamento da Lei n° 605 de 5 de janeiro de
1949 e proibe o trabalho aos domingos e feriados, mas que, por outro
lado, apresenta novas possibilidades e formas de relacionamentos
com os sindicatos, trazidas pela recente Portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) n° 945 de 08 de julho de 2015.

Abstract

This article presets a review with comments about the industrial
works and services in which uninterrupted working on Sundays and
on National holidays is imperative. It presents additional remarks on
the Governmental Decree (Decreto n°27.048 from Augqust, 12 of 1949)
which approves the Law governance n° 605 from January, 5 of 1949,
which forbids the work on Sundays and on holidays but, on the other
hand, it brings forward new chances and new dealings with the Labor
Unions, brought by the recent new Ordinance from The Ministry of
Labor and Employment: Portaria, MTE n° 945 from July, 08 of 2015.
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1 Introducdo

A'lei de proibicao de trabalho aos domingos e feriados, desde 1949, sempre foi um problema para as
empresas industriais que necessitavam de trabalho ininterrupto, pois eram obrigadas a obter uma
autorizacao governamental que somente era concedida apos a anuéncia dos Sindicatos, bem como
da sua regularidade em relacdo ao cumprimento das normas que disciplinam a jornada e as normas
de saude e seguranca do trabalho. Somente a Portaria n° 945 de 8 de julho de 2015 € que trouxe duas
importantes mudancas com o intuito de facilitar a autorizacdo do trabalho aos domingos e feriados
(BRASIL, 2015).

2 O Decreto n° 27.048

O Decreto n° 27.048 de 12 de agosto de 1949 aprovou o Regulamento que rege a execucao da Lei n°
605 de 5 de janeiro de 1949 o qual dispde sobre o repouso semanal remunerado e 0 pagamento de
salario nos dias feriados civis e religiosos (BRASIL, 1949).

No Artigo 1° deste Decreto, € estabelecido que todo empregado tem direito a repouso remunerado
num dia de cada semana, preferencialmente aos domingos, nos feriados civis e religiosos, de acordo
com a tradicdo local, salvo as excecdes previstas naquele Regulamento.

Em sequida, é apresentada no Artigo 2° a extensao do Decreto aos trabalhadores rurais que trabalham
como empregados, aos trabalhadores que trabalham sob forma auténoma, mas agrupados por
intermédio de um sindicato, ou caixa portuaria ou outra entidade congénere, como os estivadores,
conferentes, conservadores e assemelhados e aos trabalhadores das entidades autarquicas, desde
que nao estejam sujeitos ao regime dos funcionarios com situacdo analoga a dos servidores publicos.

No Artigo 3°, € mostrado que esse regulamento ndo se aplica aos funcionarios publicos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e dos Territorios; além disso, nesse mesmo Artigo, também ¢ indicado que
nao se aplica aos empregados domeésticos. Porém, a partir da Emenda Constitucional n° 72 de 03 de
abril de 2013 (do Projeto de Emenda Constitucional PEC 66/2012), ficou garantido aos empregados
domésticos os mesmos direitos dos demais trabalhadores, tais como seguro-desemprego, fundo
de garantia, irredutibilidade salarial, adicional noturno, salario familia, assisténcia em creches, em
pré-escolas e também o Repouso Semanal Remunerado, que ¢ um descanso semanal de 24 horas
consecutivas, preferencialmente aos domingos e da mesma forma com direito a feriados civis e
religiosos, sendo apenas necessario que o empregado tenha cumprido integralmente o horario de
trabalho semanal.

Embora o Decreto enfatize o direito do empregado ao repouso remunerado de um dia por semana
(aos domingos e aos feriados civis e religiosos), ele também estabelece algumas excecdes.
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No Artigo 4°, é informado que o Repouso Semanal Remunerado € de 20 horas consecutivas e no 5°
apresenta-se a obrigacao deste repouso nos dias de feriados locais, até o maximo de sete por ano,
desde que declarados por Lei Municipal.

No Paragrafo 1° do Artigo 6° sao apresentadas as excecoes em que sao permitidos os trabalhos e
servicos nos quais ha imposicao feita pelas exigéncias técnicas da empresa. Consideram-se exigéncias
técnicas aquelas que, em razao do interesse publico, ou pelas condicdes peculiares as atividades
da empresa ou ao seu local, tornem indispensavel a continuidade do trabalho, em todos ou em
alguns dos respectivos servicos. Nesse mesmo Artigo, esta estabelecida a necessidade de escala de
revezamento € a remuneracao a qual devera ser paga em dobro, quando for permitido o trabalho aos
domingos e feriados civis ou religiosos.

No Artigo 7°, é concedida, em carater permanente, permissao para o trabalho aos domingos e feriados
civis e religiosos, oficiais da nacdo e municipais, a todas as atividades constantes em uma relacao
de 68 itens, dentre os quais, 22 pertencem ao setor industrial. As atividades presentes da referida
relacao, estao apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Itens do Artigo 7° do Decreto 27048

1 Industria 22 itens
2 Comeércio 23 itens
3 Transportes 7 itens
4 Comunicagées e Publicidade 4 itens
5 Educacdo e Cultura 8 itens
6 Servicos Funerarios 1 item
7 Agricultura e Pecuaria 3itens

3 A industria segundo o Decreto n® 27.048

No Decreto, sao classificados 22 tipos de atividades industriais nas quais € concedida a permissao
para o trabalho nos dias de repouso obrigatorio (aos domingos e feriados) em carater permanente,
constantes no Artigo 7° do Decreto n° 27.048 de 12 de agosto de 1949, como consta na Tabela 2.
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Tabela 2 - Atividades industriais com permissao de trabalho aos domingos e feriados.

1 Laticinios

2 Frio Industria, Fabricacdo e Distribuicao de Gelo

3 Purificacdo e Distribuicao de Agua (Usinas e Filtros)

4 Producao e Distribuicdo de Energia Elétrica

5 Producéo e Distribuicdo de Gas

6 Servigos de Esgoto

7 Confeccdo de Coroas e Flores Naturais

8 Pastelaria, Confeitaria e Panificacdo em Geral

9 Industria do Malte

10 Industria do Cobre Eletrolitico, de Ferro (Metalurgica) e do Vidro

1 Turmas de Emergéncia nas Empresas Industriais, Instaladoras e Conservadoras de Elevadores e Cabos Aéreos
12 Trabalhos em Curtumes

13 Alimentac¢do de Animais Destinados a Realizacdo de Pesquisas para Preparo de Soro e Outros Farmacéuticos
14 Siderurgia, Fundicao, Forjaria, Usinagem, (Fornos Acesos Permanentemente)
15 Lubrificacdo e Reparos do Aparelho Industrial (Turma de Emergéncia)

16 Industria Moageira

17 Usinas de Aclicar e de Alcool

18 Industria do Papel de Imprensa

19 Industria de Vidro

20 Industria de Cimento em Geral

21 Industria do Refino do Petréleo

22 Industria Petroquimica

Nota: em todos os itens excluem-se os servicos de escritorio.

As 22

atividades industriais ainda podem ser subdivididas em subgrupos, que processam matérias

primas similares ou equivalentes, a saber:

Primeiro subgrupo: constituido pelas industrias alimenticias que, em principio, tem a
impossibilidade de interrupcao longa de processamento, pelo risco de degradacao da matéria
prima e pela necessidade de higienizacdo dos seus equipamentos durante uma interrupcao
longa e apos a retomada do processo apos cada parada. Nesse grupo, estao classificadas as
industrias de numeros 1,8,9, 13, 16 e 17 da Tabela 2. A necessidade de trabalho aos domingos
e feriados advém da impossibilidade de interrupcdo do processamento da matéria prima, pois,
para cada tipo de produto organico, existe um limite maximo de tempo de interrupcao de acordo
com as condicdes ambientais, sem que haja risco de alteracdo de suas caracteristicas. Em geral,
para todos e quaisquer produtos organicos, uma interrupcao de um dia é demasiadamente
longa. Sendo assim, € necessario que seja tomada uma série de providéncias quanto a limpeza
e desinfeccao a ser efetuada no ambiente de producdo, o que causa perdas de produto e
geracao de efluentes, tanto no dia anterior quanto no dia posterior a interrupcao de 24 horas;
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— Segundo subgrupo: constituido por aquelas empresas cujo produto € essencial ou é consumido
no dia-a-dia das pessoas (inclusive aos domingos e feriados), bem como quando é necessario
para a operacao de outras empresas. Sendo assim, sdo consideradas de utilidade publica as
empresas de numeros 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 18, mencionadas no Decreto;

— Terceiro subgrupo: formado pelas industrias que possuem fornos de altas temperaturas e que
operam continuamente, podendo ser interrompidos somente pela necessidade de manutencao
ou troca de suas partes vitais. As empresas que formam este subgrupo sao as de numeros 10,
14,19 e 20;

— Quarto subgrupo: formado pelas Refinarias de Petroleo e Industrias Petroquimicas indicados
nos itens 21 e 22;

— Quinto subgrupo: contempla o trabalho industrial em curtumes, como indicado no item 12.
Os curtumes, apesar de ndo serem industrias alimenticias, operam com material organico,
e por causa da geracao de residuos, necessitam de uma constante higienizacao de sua area
industrial e maquinas evitando, assim, mau cheiro e criacdo de vetores; e

— Sexto subgrupo: formado pelas equipes de emergéncia e de reparos na industria, assim
descritos no Decreto pelos itens 11 e 15. As equipes de reparos de emergéncia executam 0s
servicos em instalacées ou maquinas assim que ¢ detectado qualquer problema que possa
interferir na producdo ou que possa causar algum risco de acidente, independentemente do
dia ou da hora e devem executa-los no menor tempo possivel.

Os servicos de manutencdo programada devem ser executados em intervalos que ndo interfiram
na producao. Na maioria das vezes, esse periodo de manutencao acaba sendo programado, mais
adequadamente, aos domingos e feriados. Para as manutencoes mais amplas, como reformas, troca
de componentes ou substituicdo de maquinas, a parada pode ser programada para que ocorra em
feriados prolongados, causando menos interrup¢ao no processo de producao.

Muitos processos existentes nos dias atuais ainda ndo haviam sido estabelecidos na data da assinatura
do Decreto n° 27.048 em 1949. Para a viabilizacdo do trabalho continuo desses novos processos
industriais, o MTE publicou, ao longo dos anos, Portarias que passaram a permitir as empresas que
possuissem processos nao incluidos no Decreto de 1949 a trabalhar aos domingos e feriados, desde
que apresentassem um Laudo Técnico elaborado por uma instituicao Federal, Estadual ou Municipal,
comprovando a necessidade e a concordancia da entidade sindical representativa da categoria
profissional dos empregados.

Além disso, até julho de 2015, as empresas industriais que necessitavam trabalhar aos domingos e

feriados tinham que enfrentar varios entraves burocraticos, pois até aquela data ainda prevalecia a
Portaria n° 375 de 21.03.2014 do MTE, que restringia o trabalho nesses periodos (BRASIL, 2014).
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4 A Portaria n° 375 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

A Portaria n° 375, ja revogada, determinou que o funcionamento das empresas aos domingos e
feriados ficaria condicionado a anuéncia da entidade sindical representativa da categoria profissional
dos empregados e da sua regularidade em relacdo ao cumprimento das normas que disciplinam a
jornada, bem como as normas de satde e seguranca do trabalho (BRASIL, 2014).

O Artigo 3° Paragrafo 3° da referida norma estabelecia que a autorizacao para trabalho aos domingos
e feriados nao seria deferida se a empresa possuisse um historico de reincidéncia em irreqularidades
nos atributos de jornada, descanso ou normas de seguranca e saude do trabalho, apuradas nos
ultimos cinco anos.

Essa regra para concessdao de autorizacdo ocasionou, na €época da publicacdo da portaria, um
descontentamento geral no meio de representantes tanto de empregadores quanto de empregados,
pois gerava um obstaculo ao funcionamento de toda a cadeia de producdo que dependia do
funcionamento aos domingos e feriados para o desenvolvimento regular de suas atividades,
principalmente pela inexisténcia de uma definicdo exata e objetiva do que seriam as irregularidades
mencionadas.

A parte mais branda da referida Portaria era a que dava ao Superintendente Regional do Trabalho
e Emprego, o poder de dar deferimento ao pedido de autorizagdo para o trabalho aos domingos e
feriados, a partir da simples verificacdo da documentacao anexada ao pedido, de acordo com a relacao
apresentada no Artigo 2°, independentemente de uma inspecdo prévia na industria solicitante.

No Artigo 2° estavam elencados os seguintes documentos:

a. Laudo técnico elaborado por instituicao federal, estadual ou municipal com a indicagao da
necessidade da continuidade do trabalho;

b. Acordo coletivo ou anuéncia expressa de seus empregados, manifestada com a assisténcia da
respectiva entidade sindical; e

c. Escala de revezamento organizada por meio de modelo de livre escolha da empresa, desde que
observados os sequintes itens:

— Cada empregado deve usufruir de pelos menos um domingo de folga dentro de um periodo
maximo de sete semanas de trabalho; e

— O periodo de repouso ou folga semanal tenha a duracdo de 24 horas ou mais consecutivas,
sem prejuizo do intervalo minimo de 11 horas que deve ser observado entre jornadas.
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5 A Portaria n® 945 de 8 de julho de 2015

Em julho de 2015, o Governo Federal publicou uma nova portaria, visando facilitar a obtencdo de
autorizacao de trabalho aos domingos e feriados pelas empresas.

A Portaria n° 945 de 08 de julho de 2015 do MTE (publicada no Diario Oficial de 09.07.2015)
trouxe duas importantes mudanc¢as com o intuito de facilitar a autorizacdo do trabalho aos
domingos e feriados.

Essa nova portaria deu as empresas com necessidade técnica de trabalhar aos domingos e feriados
alternativas para a obtencdo da autorizacdo do MTE como apresentado no fluxograma orientativo
da Figura 1.

A primeira mudanca apresentada na Portaria n° 945, no seu Artigo 1°, foi a concessao da Autorizacao
Transitoria de trabalho aos domingos e feriados civis e religiosos, mediante um “acordo coletivo
especifico” firmado entre empregador e entidade representativa da categoria profissional dos

empregados, apos o devido registro do mesmo no MTE.

Esse acordo coletivo especifico disciplina a prestacao do trabalho aos domingos e feriados civis e
religiosos devendo possuir, no minimo, clausulas explicitas sobre:

|. Escala de revezamento;
Il. Prazo de vigéncia da prestacdo do trabalho aos domingos e feriados civis e religiosos;

lIl. Condicdes especificas de seguranca e saude para o trabalho em atividades perigosas e
insalubres;

IV. Os efeitos do acordo coletivo especifico na hipotese de cancelamento da autorizacao (BRASIL,
2015).

Para analise da pertinéncia desta pactuacao, as partes devem ainda considerar:

a. O historico de cumprimento da legislacao trabalhista pela empresa, por meio de consulta as
certidées de débito e informacdes processuais administrativas no ambito do MTE; e

b. As taxas de incidéncia ou gravidade de doencas e de acidentes do trabalho do empregador

em relacdo ao perfil do setor econémico, com base nas estatisticas oficiais publicadas pelo
Ministério da Previdéncia Social.
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Inddstria identifica a necessidade de
trabalho ininterrupto

O trabalho esta contido sim

em um dos 22 itens do Decreto
270487

Sindicato concorda em Sim

N&o ha necessidade de autorizagio

fazer acordo coletivo especifico
com aempresa?

Acordo coletivo especifico deve conter:

® Escala de revezamento;

* Prazo de vigéncia;

* CondicGes especificas de Salde e Seguranca
do Trabalho;

* Efeitos na hipdtese do cancelamento da
autorizac3o.

A empresa solicita autorizag3o aos
Superintendentes Regionais do
Trabalho e Emprego

- — — »

4

MTE realiza as seguintes inspecies

Anexo ao pedido:
* Laudo técnico com validade de 4

anos;

* Escala de revezamento;

* Comprovante da comunicagdo
enviada ao sindicato;

* Resposta do sindicato.

* |nfracdo reincidente de jornada e
descanso

® Taxa de incidéncia ou gravidade
de doencas e acidentes.

Sim

Acordo tem pertinéncia
quanto:
* Histérico de cumprimento

da legislacdo trabalhista;
* Taxa de incidéncia ou gravidade
de doengas e acidentes.

Registro no Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE)

Resultado das inspeges OK?

N3o obtém autorizacdo

Figura 1 - Fluxograma.
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No caso de ocorrer um acordo com o sindicato, deve ser considerado que 0 prazo maximo das
convencoes coletivas e acordos coletivos € de dois anos, de acordo com o Paragrafo 3° do Artigo 614.
Contudo, esse prazo pode ser prorrogado, revisto, denunciado ou revogado desde que observadas as
devidas formalidades.

A segunda mudanca desta Portaria diz respeito as empresas industriais com necessidade técnica
de trabalho aos domingos e feriados civis e religiosos, mas que nao conseguem um acordo com a
entidade representativa da categoria profissional dos empregados.

Muitas vezes, essas entidades representativas, sem outro motivo plausivel, sdo contra o trabalho aos
domingos e feriados, meramente por questoes ideoldgicas, sem atentar as vantagens oferecidas aos
empregados e a necessidade técnica do processo industrial da empresa.

Os Artigos 7° e 8° determinam que, mesmo que a empresa ndo tenha obtido o aval da entidade sindical,
ainda podera obter a autorizacao do MTE para que possa operar aos domingos e feriados, mediante
solicitacdo de autorizacdo aos Superintendentes Regionais do Trabalho e Emprego, juntamente com
a apresentacdo dos seguintes documentos:

a. Laudo técnico elaborado por instituicao federal, estadual ou municipal, indicando a necessidade
de ordem técnica e os setores que exigem a continuidade do trabalho, com validade de quatro
anos;

b. Escaladerevezamento, de forma que 0 gozo do repouso semanal remunerado dos trabalhadores
coincida com o domingo, no minimo, uma vez a cada trés semanas;

c. Comprovacdo da comunicacao, com antecedéncia minima de 15 dias da data do protocolo
do pedido feito ao MTE, a entidade sindical representativa da categoria laborial a respeito da
autorizacao para o trabalho aos domingos e feriados; e

d. Respostaapresentada pela entidade sindical laboral competente no prazo de 15 dias, se houver.

A entidade sindical laboral podera protocolar diretamente no MTE a sua objecdo, se houver, ao
pedido de autorizacdo para trabalho aos domingos e feriados.

No Artigo 9°, a portaria adverte que estas autorizacdes somente serao concedidas apds inspecao na
empresa e sera considerada, para a avaliacdo do pedido de autorizacao, a ocorréncia das sequintes
situacoes:

a. Infracao reincidente nos atributos de jornada e descanso; e

b. Taxa de incidéncia ou gravidade de doencas e acidentes do trabalho superior a media do perfil

do setor econdmico, com base nas estatisticas oficiais anualmente publicadas pelo Ministério
da Previdéncia Social.
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Os novos procedimentos da Portaria n° 945 procuram incentivar o dialogo entre empregados e
empregadores com uma tendéncia ao fortalecimento das relacoes trabalhistas, além de diminuir a
burocracia por parte do governo, demonstrando confianca e amadurecimento relativos a negociacao
entre as partes.

Essa confianca, entretanto, nao retira a obrigacao do Estado nas relacdes trabalhistas, pois cabe ao
MTE fiscalizar o cumprimento destes acordos que, para receberem autoriza¢ao, forcam as empresas
a respeitar as regras determinadas pela Portaria.

Outro ponto que mudou a partir da publicacdo da Portaria n° 945 foi a precisdo na analise que
orienta a permanéncia do acordo, considerando quais os limites de valores serao observados e se a
empresa cumpre a legislacao trabalhista. Esta analise deve ser feita por meio de consulta as certidées
de débito e informacoes processuais do MTE.

A Portaria também abre uma nova possibilidade as empresas que tém dificuldade em negociar com os
sindicatos, pois permite que, mesmo sem o aval da entidade sindical, a empresa solicite a autorizacao
para o trabalho aos domingos e feriados, apresentando a documentacao exigida pela Portaria aos
Superintendentes Regionais do Trabalho e Emprego.

Por outro lado, os sindicatos, sabendo que as empresas podem obter autorizacado para o trabalho
ininterrupto independentemente do seu aval, tendem a se tornar mais acessiveis a negociacao com
as empresas.
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